Zaméstnanecka participace v CR 1990 - 2001

Zaméstnaneckd participace ma v Ceskych zemich kofeny sahajici do doby pted II.
svétovou valkou. V piedvale¢ném Ceskoslovensku byly prvky zaméstnanecké participace a
samospravy Siroce uplatiovany napi. ve firm¢é¢ Bata, kterd byla jednim znejvétSich a
rozvinuté a pozdéji i vetfejné¢ podporované druzstevni hnuti. Zaméstnanecka participace se
stala znovu aktudlni v souvislosti s privatizanim programem v ramci ekonomické
transformace po r. 1989.

V prvnich vladnich konceptech privatizace z poéatku 90. let byly ptedkladany k
rozhodnuti dvé verze mozného postupu:

1. verze A, pocitajici stim, ze po odstatnéni podnikl prostfednictvim jejich pfemény na
akciové spolecnosti bude kromé standardnich privatizaénich metod pouzita metoda
investi¢nich kuponti, za velmi nizkou cenu nabidnutych v§em ob¢aniim CSFR, a

2. verze B, v niz se uvadi, ze ,,podnikatelska forma akciové spole¢nosti poskytuje Fadu
prileZitosti pro majetkovou ucast zaméstnanci a tim i pro jejich spolutcast na Fizeni
a to vrozsahu vlastnénych vkladu (akcii). Kromé této formy vSak vlada bude
sledovat i dal§i moZnosti prevodu podnikli zejména na ostatni formy obchodnich
spolecnosti, na druzstva a samospravné podniky a posléze i na podniky jednotlivci:
podniky vlastnéné zaméstnanci, druzstva, podniky jednotlivel a osobni obchodni
spole¢nosti® (1. verze viadniho ekonomického programu, Praha, duben 1990).

Verze B byla rozpracovana i ve vladnim navrhu scéniare ekonomické reformy
z 10. srpna 1990, kde se uvadi jako prvni z principl privatizace ,,...pfednostni odprodej
kapitalovych podilti zaméstnancim a jejich rodinnym ptislusnikiim s vyuzitim zvyhodnénych
cen, podpurnych tivérovych podminek a dalsi statni podpory (napt. ve formé danovych odpisii
apod.), véetné nasledného rozvoje vlastnické spolutiCasti zaméstnancii s vyuzitim systému
ESOP“, a dale také ,leasing podnikii nebo jejich organizatn€ samostatnych casti za
zvyhodnénych podminek zaméstnancim a v trznich cendch soukromym tuzemskym i
zahrani¢nim podnikatelim®.

Kolem obou verzi privatiza¢niho postupu se rozhorel ostry nazorovy stret, ktery
byl ve skute¢nosti bojem mezi dvéma zasadnimi koncepcemi ekonomické reformy vibec.
Prvni vychézela z radikélnich liberalnich postojii a pozdéji byla nazvana ,,lé€bou Sokem*.
Druh4, se socidlné-trzni orientaci, davala pfednost postupnéjsSimu, promyslenéjsimu vyvoji
s vétSim ohledem na mezinarodni zkuSenosti s privatizaci staitniho majetku.

Nakonec se politicky prosadila radikdlné liberalni koncepce reformy a v jejim ramci
navrhy na vyuziti tzv. investiCnich kuponti, ptedlozené tehdej$Sim ministrem financi
V .Klausem a zpracované skupinou kolem ného. Navrhy na viazeni zaméstnanecké
spoluucasti do programu privatizace, predloZzené mistopfedsedou vlady V.ValeSem, se ocitly
v kone¢ném znéni scénaie ekonomické reformy (schvéleném vladou CSFR 30. srpna 1990)
v pozadi a jen v okle§téném znéni jako



- ,preferencni prodej majetkovych podild (akcii) zaméstnancim, popf. i majetkovym
fondiim mést a obci* a

- ,leasingovy prondjem casti nebo celych podnikii zaméstnaneckym kolektiviim nebo
soukromym podnikatelim®. V praxi se neuplatnily viibec.

Nasledujici zakon o velké privatizaci (O podminkach prevodu majetku statu na
jiné osoby ze dne 26.2.1991) uz tyto dva body ani neobsahoval a naopak v § 13 stanovil, Ze
pfi prodeji majetku Fondu ndrodniho majetku nikomu ,,nelze poskytovat zvyhodnéni* (kromé
téch, ktera pripoustél zakon o akciovych spole¢nostech).

Relevantni diskuse o zaméstnanecké spolutiCasti poté, co V. Klaus oznacil kritiky své
reformni strategie za osoby, které ,nejsou lidmi véficimi bezvyhradné v ptednosti trzni
ekonomiky*“ a na svém australském turné vr. 1991 prohlasil zaméstnanecké akcie za
»socialistické”, se jiz nekonaly. Rozhodujici privatizacni zédkony jiz byly pfijaty a
ideologicky motivovany zéporny postoj tehdejsi vlady k zaméstnanecké spoluucasti byl i pro
budoucnost natolik rozhodny, Ze se dostaly jen do akademické polohy.

Politické strany a hnuti, které zaméstnaneckou participaci podporovaly, zcéasti
zanikly, zéasti ztratily dostateny politicky vliv anebo moZnost reilné participaci
podpofrit. Kdyz se v srpnu 1996 v Praze uskutec¢nila 8. konference Mezindrodni asociace pro
participacni ekonomiku (International Association for the Economics of Participation),
nezucastnila se ji zddna Ceska oficialni vladni osobnost a konference nenasla ohlas nejen ve
vladnich kruzich, ale ani ve sdélovacich prostiedcich.

Problematika zaméstnanecké spolutcasti a samospravy se stala individudlni,
nekoordinovanou zalezitosti jednotliveti a nékolika ad hoc sestavenych skupin odbornikd.
Systematicky se ji v dalSich letech zabyval pouze Klub samospravného lidového podnikani,
obcanské sdruzeni se sidlem v Praze, zalozené v lednu 1990 a aktivné se ucastnici piivodnich
participacnich legislativnich iniciativ. Po pfijeti privatiza¢nich zakonu se vSak 1 jeho ¢innost
omezila prevazné na sledovani vyvoje zaméstnanecké spolutcasti ve svété a zkoumani
moznosti uplatnéni jejich prvki v ekonomice CR.

Dalii hospodaisky vyvoj CR potvrdil, Ze Sokovy pristup k ekonomické reformé se
neosvédcil. To se tykd i kupénové privatizace, kterd sice ucinila ze zhruba 6 milioni
obyvatel, ktefi se ji zacCastnili, majitele akcii podnikli v nominalni hodnoté¢ 333 mld. K¢,
avSak majiteli prevazné jen formdalnimi a kratkodobymi. Drzitelé investi¢nich kupdénd je
ziskali velmi levné, avSak velka ¢ast kupont se brzy ocitla v majetku investi¢nich fond nebo
byla svymi majiteli prodana. Uzsi vztah drzitelt kupont k podnikiim, jejichz akcie drzeli, se
nevytvoril, a samy podniky, privatizované¢ kupoénovou metodou (zhruba Cctvrtina vSech
podnikii zpracovatelského primyslu, méfeno objemem trzeb) neziskaly ani kapital, ani know-
how, ani zodpovédné reprezentativni vlastniky. Jejich hospodaiské vysledky v porovnani
s ostatnimi formami privatizace byly témét ve vSech ukazatelich nejhorsi.

Vladni zprava ,,O stavu cCeské spolecnosti“ zr. 1999 oznacila ,nezdarilou
privatizaci“ za jednu z hlavnich pri¢in hospodarskych potizi CR ve druhé poloviné 90.
let. Dnes jiz legislativni opatfeni i formaln¢ ukoncila éru kuponové privatizace.

V soucasném obdobi nejsou podminky pro rozvoj zaméstnanecké spoluucasti v CR
stdle jeste¢ pfiznivé. Dosud plsobi setrvacnosti negativni liberdlni postoj k samostatné



zaméstnanecké aktivité vibec, podnikatelsky sektor neni jesté zcela ustdleny a nebudi
potiebnou diavéru ani mezi vlastnimi zaméstnanci, ktefi navic zpravidla nemaji dost
prostfedkil k tomu, aby se vyznamnéji finanéné podileli na ¢innosti podnikl. Legislativa,
kterd by podporovala zaméstnaneckou spolut¢ast, doposud neexistuje.

Piesto naznaky zmén v této oblasti lze pozorovat. Cast z nich je vyvolana takiikajic
shora, prizpusobovanim ¢eského zakonodarstvi normam Evropské unie, které jsou vuci
zameéstnanecké spoluticasti podstatné vlidngj$i. Za pozitivni, 1 kdyZ zatim ojedin€ly krok
v tomto sméru lze povazovat napt. novelu Zakoniku prace.

Druha ¢ast podnéti na umoZnéni rozvoje zaméstnanecké spoluuicasti pochazi
zdola, z potieb podniku. Tyka se to nadnarodnich spolecnosti, které ve svych dcefinnych
spole¢nostech na uzemi CR uplatituji principy, které se jim osvédgily a které pouzivaji i ve
svych matefskych zemich; jsou v tomto smyslu jejich nositeli a propagatory.

Podnéty vychézeji také z domacich podniki, které uplatiiuji metody vnitiniho fizeni
vyuzivajici samospravnych prvkid zndmych z minulosti, anebo se snazi obejit meze, které
spoluticasti oficialni zdkonodarstvi nebo jeho vyklad klade. Problémy, které z toho vznikaji
(napt. zdanéni pfijml v cennych papirech, nedostate¢n¢ upravené postaveni podnikovych
bank, legislativni nahrazovani zaméstnaneckych akcii nespecifickymi akciemi atd.) vytvareji
tlak, ktery si diive nebo pozdéji zmény ve prospéch zaméstnanecké spoluticasti vynuti.

Podrobnéjsi rozbor soucasné situace (2001)

Verejna diskuse o moznostech ti¢asti zaméstnancli na zisku, majetku, investicich
nebo fizeni podnik@i zatim v CR neprobihd (terminu ,participace” se uziva hlavngé
v souvislosti s izemni samospravou a demokracii nebo v jiné oblasti pro ucast pacientii a
studenti na uhradé¢ ndklad ve =zdravotnictvi a ve Skolstvi). Znalost problematiky
zaméstnanecké participace je u socialnich partnerd minimalni a v nékterych ptfipadech neni
Znamo ani to, Ze se pojem participace muze vztahovat také na organizaci a fizeni podnik.

Participace neni finan¢né€ nebo danové podporovana. Mnohé podniky, které participaci
ve vlastnim zdjmu uplatiiuji, o ni vefejné nemluvi a ve sdélovacich prosttedcich se o ni témét
nepise. Pfedseda mensinové socialné demokratické vlady Milo§ Zeman, ktery byl od pocatku
daraznym odptrcem kupdnové privatizace, se sice nékolikrat vetejné vyslovil ve prospéch
zaméstnanecké participace, ale sdélovaci prostiedky na tyto myslenky nereaguji a nékdy je
ani nezaznamenavaji. Neni pfitom snadné posoudit, do jaké miry to odrdzi zdjem nebo
nezajem vefejnosti, anebo jen nezdjem politickych kruhd, které se snazi udrzovat vici
participaci preventivni nedtivéru.

Uplatiiovani hospodaiské participace a samospravy je legislativné¢ upraveno jen
v minimalni mite a tidi se nasledujicimi ptedpisy:
OBCHODNI ZAKONIK
(zékon ¢. 513/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisil):

Do roku 2000 umoziioval podle § 158 vydavani zaméstnaneckych akcii, jejichz nakup
mohl podnik finanéné podporovat sumou odpovidajici nejvyse 5 % zékladniho kapitalu. Tyto



akcie znély na jméno, mohly byt pfevadény pouze mezi zaméstnanci nebo byvalymi
zameéstnanci, kteti odesli do diichodu, a bylo s nimi spojeno pravo na jejich vraceni podniku.

Novelou zakona v roce 2000 byly zaméstnanecké akcie zruSeny jako zvlastni druh
akcii, ale nové znéni § 158 stanovi, ze stanovy akciové spolecnosti nebo usneseni valné
hromady mohou umoznit, aby zaméstnanci podniku a jeho byvali zaméstnanci, kteti odesli do
diichodu, nabyvali kmenové akcie podniku za zvyhodnénych podminek, tj. s financni
podporou podniku do vyse odpovidajici 5 % zékladniho kapitalu. Bylo vypusténo ustanoveni
o tom, Ze stanovy akciové spolecnosti mohou ur€it postup pro nabyti, pievod a vraceni akcii.

V podnicich s vice nez 50 zaméstnanci voli zaméstnanci podle § 200 Obchodniho
zakoniku jednu tfetinu ¢lenti dozordi rady. Stanovy spolecnosti mohou urcit vyssi pocet takto
volenych ¢lenii (ale ne vice nez polovinu) a vyuzit t€chto ustanoveni i v mensich podnicich.
Ve statnich podnicich (kterych je vSak zanedbatelné mnozstvi, protoze privatizace prob¢hla
v CR velmi rychle a statnich podnikii je méné, nez v nékterych zemich EU) je obdobné
ustanoveni o zastupcich zaméstnanct v § 13 zakona ¢. 77/1997 Sb., o staitnim podniku. Ve
statnich podnicich plati také zvlastni ustanoveni, Ze o slouceni nebo rozdéleni podniku maji
byt zaméstnanci informovani tfi mésice pfedem (§ 7). Sjinymi moZnostmi participace
zaméstnanct se v téchto podnicich nepocita.

Obchodni zékonik dale umoziuje zakladani druzstev. Podle §§ 221 — 260
Obchodniho zdkoniku mohou byt zakladana druzstva jako spoleCenstvi, jejichz cilem je
podnikédni nebo =zajiStovani hospodatskych, socidlnich ¢i jinych potieb svych clent.
V Obchodnim zakoniku nejsou druzstva zahrnuta mezi obchodni spolecnosti a fidi se
zvlastnimi pravidly.

ZAKONIK PRACE
(zékon €. 65/1965 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist):

Do roku 2000 upravovaly §§ 18 — 22 postaveni odborovych organizaci a nckteré
stranky kolektivnich smluv, ale tato ustanoveni nefeSila zplisob projednavani a pribézné
kontroly pracovnich podminek v podnicich, ve kterych neni odborova organizace (a takovych
podnikt je bohuzel dost). Dale § 23 Zakoniku prace stanovi povinnost projednavat
pracovnépravni piedpisy s Gstfednimi odborovymi organy a § 20 odkazuje na podrobnéjsi
postup pii uzavirani podnikovych a vyssich kolektivnich smluv podle zdkona ¢. 2/1991 Sb., o
kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Vztahy mezi né¢kolika odborovymi
organizacemi v jednom podniku feSil pivodné jen zakon ¢. 120/1997 Sb., o nékterych
vztazich mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli.

Novelizaci Zakoniku prace vroce 2000 byla zminéna ustanoveni zachovana, ale
doplnéna o pravo zaméstnancti na informace a projednani s taxativné vyjmenovanymi
tématy, které tomuto pravu podléhaji (§ 18), a dale byla zavedena moznost (nikoli povinnost)
ziidit v podniku, kde neni odborova organizace, volenou radu zaméstnancu (§§ 25 — 25c¢).

Zakon stanovi, ze ,oradu zaméstnancl lze zvolit u zaméstnavatele, ktery zaméstnava
vice nez 25 zaméstnanct...” (§ 25). Opatrnd a ponékud matouci formulace (neni jasné, zda
v menSich podnicich podobnou radu volit ,nelze*) ilustruje vSeobecnou nedavéru
zékonodarct k participaci. Volby do rady zaméstnanct vyhlaSuje zaméstnavatel na zakladé
pisemného navrhu podepsané¢ho nejméné jednou tietinou zaméstnancli - a zvoleni Clenové



rady jsou pak zdkonem chranéni proti diskriminaci nebo znevyhodnéni z diivodu vykonu své
¢innosti (§ 25¢).

V §§ 25/d — 25/1 se uzakonuje ,,pfistup k nadnarodnim informacim a projednani“ na
zaklad¢ ,,ujednaného postupu® nebo prostfednictvim evropské rady zaméstnanci, a to v
podnicich s ptsobnosti na tzemi Evropskych spolecenstvi (podnik snejméné 1000
zameéstnanci, z nichz po 150 zaméstnancich pracuje alesponi ve dvou clenskych statech EU).
Toto ustanoveni nabyva uéinnosti dnem, kdy vstoupi v platnost smlouva o piistoupeni CR do
EU.

JINA OPATRENI:

Podle riznych informaci je mozno soudit, ze vlada nebo nékterd ministerstva studuji
mozZnosti dalSich legislativnich opatreni, jako je naptiklad podpora systému zaméstnanecké

participace ESOP nebo usnadnéni vzniku podnikovych penzijnich fonda. Blizsi informace o
tom nejsou dostupné.

UPLATNOVANI PARTICIPACE V PRAXI:

O uplatiovani zaméstnanecké participace v praxi je mozno soudit jen z ojedinélych
zprav v tisku, které se tykaji jednotlivych podnikl. Majetkova participace zaméstnanct — jak
uz bylo fefeno - nema dafovou ani jinou stitni podporu a neni statisticky sledovana
s vyjimkou oficidlnich udaji o pocCtu druzstev a neoficidlni druzstevni statistiky, kterou
zajistuje nevladni organizace Druzstevni asociace.

V Ceské republice dosud existuje pomérné velky pocet druZstev, ktera maji velmi
diferencovanou vlastnickou a organizacni strukturu, blizici se n€kdy povahou i akciovym
spole¢nostem. Muze jit také o podniky ve vlastnictvi druzstva manazeri — ale ve vSech
pripadech jsou ve vlastnictvi pracovnikli podniku. Nejvice druzstevnich podnikd je
zeméedelskych a vyrobnich (dale existuji druzstva bytova, spotiebni a néktera dalsi — jako jsou
druzZstevni zaloZny nebo druZstevni investi¢ni spolec¢nosti). Odbytovych druzstev je méné.
Néktera zemédélskd druzstva se transformovala v akciové spolecnosti, u nichz se da
predpokladat, Ze jsou pievazn¢ ve vlastnictvi pracovnikll s pracovni smlouvou. Mezi
vyrobnimi nebo zemédélskymi druzstvy a zemédelskymi akciovymi spolecnostmi prevazuji
uspéSné podniky, prestoze zvlasté v zemédélstvi pracuji tyto podniky v obtiznych
podminkach (zeméd¢€lské dotace jsou nizsi nez v EU).

Déle je mozno piedpokladat, ze zaméstnanecké spoluvlastnictvi (partnerstvi) funguje -
podobné jako v jinych zemich — také u konzulta¢nich, poradenskych a pocitacovych firem
nebo u jinych menSich firem zaméstnavajicich vysoce kvalifikované odborniky. Je vSak
znam také piiklad velké a uspésné akciové spolecnosti s miliardovym majetkem, kterd je z 98
% ve vlastnictvi zaméstnancl. Existuji i1 dal§i osvicené velké a tspéSné firmy (vcetné
nadnérodnich), které dbaji na to, aby zaméstnanci meli moznost ziskat zvyhodnéné kmenové
akcie vlastniho podniku, na které musi urychlené piechazet v souvislosti se zruSenim
zaméstnaneckych akcii.

Na druhé strané¢ ovSem existuje mnoho firem (vCetné zahrani¢nich), kterym je na
obtiz nejen zaméstnaneckd participace, ale i1 pfitomnost odborové organizace. V zdjmu
zlepSeni tohoto nepfiznivého klimatu jsou i odbory naklonény tomu, aby uvazovaly o



podpoie zaméstnanecké participace, ptipadné o jejim vyuziti v podnicich, které se dostaly do
potizi.

I kdyz Zadna ptimé podpora zaméstnanecké participace neexistuje, bylo by mozno za
urcitych okolnosti — napft. pro FeSeni podnikovych potiZi - vyuzit k neptfimé podpoie vzniku
participativnich firem zakona ¢. 299/1992 Sb., o statni podpote malého a stfedniho podnikani
nebo zékona ¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti). Vyzadovalo by to
ovSem promyslet v kazdém konkrétnim piipad¢é participacni strategii, ktera by zajiStovala
dodrzovani zasad pro poskytovani vefejné podpory, a vypracovat vzorové postupy napf. pro
decentralizaci podniku nebo jeho rozdéleni na mensi jednotky. Malé a stiedni podniky mohou
jiz dnes vyuzit statniho programu KOOPERACE na podporu vzijemné spoluprace mezi
podniky do 250 zaméstnancii (napi. spoleéného marketingu, odbytu, nakupu, propojeni
vypocetni techniky a vytvareni podnikovych siti) i dalSich programii. Také nékteré obce se
v z4jmu udrzeni zaméstnanosti snazi pomoci malym a sttednim podniktim, které se dostaly do
ptechodnych potizi: Predkladaji ndvrhy na majetkovou participaci vlastnikli, zaméstnanct a
obce pfi snaze prekonat potize, pokud jsou piechodného razu a je dobra perspektiva na
ozdravéni podniku.

V mnoha podnicich jsou vyuzivany podnikové sporitelny, piestoze v disledku
nedostateCné pravni Gpravy jsou Uspory v nich vystaveny zna¢nému riziku. (Z podobnych
davodi se staly velmi rizikovymi i1 uspory v diive velmi propagovanych druzstevnich
zaloznéach, kde nedostateény financni dohled a nedostate¢na legislativa vedly ke ztratam,
prosazovaly minimalizaci pravni regulace i tam, kde to bylo zcela iluzorni, a snazily se
ponechat prostor pro ,,spontanni vyvoj trznich pravidel® a &isté smluvni ujednani. V Ceské
republice tato piespfiliS dogmaticky uplatiovana koncepce vyvolala potize v oblasti
vymahatelnosti prava, coZ poskodilo dobré jméno podnikani a sekundarn¢ to vedlo také
k nedivéte zaméstnancd, maji-li na takovém podnikani participovat. Nedostatecna pravni
uprava v mnoha oblastech jesté pietrvava.

KSLP Praha



Pies vSechny piekdzky je nutno se nelinavné snazit o vytvafeni podminek pro
uplatnéni vSestranné¢ zaméstnanecké participace, protoze participace patii k takovym
zpusobim FeSeni jedné z ekonomickych externalit (socidlnich poméri ve spole¢nosti),
které mohou soucasné prinést i vyrazné ekonomické vyhody na podnikové i
makroekonomické tirovni a novy pomér lidi k praci a podnikani.

Poznédmky:

k historii: druzstevni hnuti, Bata, fond narodniho jméni 45-48, rok 68 (podnikové rady),
reformy tésné pred r. 89 (volby feditell)

Témata z ptehledu na strankach EFES:

Vseobecna situace

Legislativa (obch.zék., zak. prace, zdk. o pifijmech a danich, ob¢. zakonik, zdk.o soc.
pojisténi)

Daiové vyhody

Vlastnické pozadavky

Penzijni fondy

Hlasovaci prava zaméstnanct

Ptevazujici typy podniki, %

Pocet firem

Pocet zaméstnancii

Vyse ptinost v ramci celk. kapitalu

Vztah odbori k...

Pocet fondl kontrolovanych odbory nebo zaméstnanci
Pocet penzijnich fondii

Zmény v letech 91-95, a pozdéji




